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Este programa estd implementado por la Comisidn Europea.
Fue creado para aportar apoyo financiero a la realizacidn
de los objetivos de la Unidn Europea en materia de empleo,
asuntos sociales e igualdad de oportunidades y contribuir
as( a la consecucidn de los objetivos de |3 estrategia Europa
2020 en estos campos.

El Programa, de siete afios, se dirige a todos aquellos que
pueden ayudar a dar forma al desarrollo de un empleo
apropiado y eficaz y de legislacidn y politicas sociales, en
toda la UE-27, palses de la AELC/EEE, candidatos a la UE
y palses precandidatos.

“La informacidn contenida en esta publicacidn no refleja
necesariamente la posicion u opinidon de la Comisidn
Europea”.
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01/INTRODUCCION

Este documento es una prolongacién de las 33 recomendaciones formuladas por los participantes del 2% Foro
Internacional de educadores de calle “Palabras de calle”, celebrado en Bruselas en octubre del 2010.

Efectivamente, hemos considerado que era importante dar cuerpo a estas recomendaciones para facilitar su com-
prension por parte de todos los interesados. Queremos sobre todo proporcionar una herramienta de trabajo, y en
particular una herramienta politica que permita a los educadores de calle miembros de la Red Internacional ' defen-
der sus ideas ante las autoridades y el pdblico en general. Pero creemos que también puede ser una referencia para
trabajadores de terreno y para la sociedad civil, los funcionarios, los politicos, los profesores, los estudiantes... que
comparten en su totalidad o en parte las preocupaciones que llevaron a [a Red a producir estas recomendaciones.

Ciertamente, el enfoque y el contenido son en gran medida jur{dicos o administrativos, lo que no siempre facilita su
lectura. Sin embargo, los elementos que contiene también son una invitacién para ir mas alld y continuar (3 bds-
queda de informacidn que puede proporcionar ayuda para todos los protagonistas en sus estrategias de defensa
de los intereses y derechos de las personas mas vulnerables.

Le deseo una buena lectura

Edwin de Boevé
Director de Dynamo International
Coordinador General de la Red internacional de trabajadores saciales de calle

1 www.travail-de-rue.net

La Red retine actualmente varias plataformas que representan a mas de 40 paises, tanto del Norte como del Sur. A través de sus actores de terreno,
el objetivo de la Red es aumentar la eficiencia y la calidad de las prdcticas por medio de la capacitacidn, del intercambio de experiencias y practicas
asi como de la implementacidén de herramientas pedagdgicas. La Red también pretende generar una movilizacién internacional con el ohjetivo de
proponer respuestas estructurales y sostenihles a las problemadticas de las poblaciones que viven en las calles en diferentes partes del mundo.







"“Los educadores de calle reafir-
man su profundo compromiso con
la paz y sus ideales, como garan-
te del desarrollo sostenible, por lo
que exhortamos a los gobiernos e
instancias internacionales (Union
Europea, ONU, Union Africana, ...)
a desarrollar o fortalecer las nt-
ciativas de resolucion de conflictos
gue son factores de tension, exclu-
sion Yy empobrecimiento de las po-
blaciones vulnerables”

Recomendacion n’ 7
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Segun la Comisidn de Derecho Internacional,
una organizacién internacional es una “aso-
ciacion instituida por un Tratado o cualquier
instrumento gohernado por el derecho in-
ternacional y que tenga una personalidad
juridica internacional propia. Ademads de los
Estados, una organizacidn internacional pue-
de contar entre sus miembros entidades que
no sean Estados” . Las organizaciones inter-
nacionales pueden tener un alcance geogra-
fico mundial (Organizacidn de las Nacionales
Unidas, Fondo Monetario Internacional, ...) o
regional (Unidn Europeq, Consejo de Europeaq,
Unidn Africana, Organizacidn de los Estados
Americanos, etc.). Las actividades de algu-
nas organizaciones internacionales tienen un
enfoque especifico, en particular en la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas: comercio
(Organizacién Mundial del Comercio), salud
(Organizacién Mundial de la Salud), trabajo
(Organizacién Mundial del Trabajo), protec-
cion de la nifiez (UNICEF), desarrollo (PNUD),
refugiados (HCR), y muchos més.

1 Naciones Unidad, Asamblea General, 2 de Junio de 2009,
“Responsabilidad de las organizaciones internacionales Reor-
denacién de los proyectos de articulo y texto de los proyectos
de articulo 2, 4, 8, pdrrafo 2 h) del articulo 15, 15 bis, 18,19 y 55.



02/LA PAZ

titucién de 8 Organizacidn Internacional del Trabgjo
considera que “existen condiciones de trabajo que
entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones
para gran numero de seres humanos, que el descon-
tento causado constituye una amenaza para la paz y
armonia universal”. También afirma que “la paz uni-
versal y permanente sélo puede basarse en (3 justicia
social”.

Un 80% de las 20 naciones mds po-
hres del mundo ha sufrido un conflicto
armado muy amplio en los tltimos 20
afos. Los paises que salen de un con-
flicto corren el riesgo de una probabhi-
lidad del 44% de volver a caer en ese
conflicto durante los primeros 5 afios
de paz.

Los Estados y las organizaciones internacionales tie-
nen un papel fundamental en el mantenimiento de la
paz y su restauracidn. La realizacidn de la paz es algo
que ocupa y deberia ocupar la mente y el corazén
de todos los seres humanos, ellos mismos fuente de
guerra y de paz. La paz, vinculada con 3 lucha contra
la violencia, permite 3 tolerancia y la vida en comu-
nidad de manera pacifica y respetuosa. También es la
expresidn de (3 justicia, del desarrollo y de la confor-
midad con el derecho.

La idea de consagrar un derecho individual y colec-
tivo a vivir en paz es algo reciente. Se encuentra en
varios textos internacionales, en particular en el ar-
ticulo 28 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, o en el articulo 23 de la Carta Africana de
los Derechos Humanaos y de los Pueblos. También es
uno de los primeros objetivos de las Naciones Unidas.
Mantener |3 paz y la seguridad internacionales es
también el primero de los cuatro objetivos de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, y con tal fin convie-
ne “tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresidn u otros quebrantamientos de [a paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los princi-
pios de a justicia y del derecho internacional, el ajuste
o arreglo de controversias o situaciones internaciona-
les susceptibles de conducir 3 quebrantamientos de
la paz” (articulo 1de la Carta de las Naciones Unidas,
firmada el 26 de junio de 1945).

Varios Estados han inscrito la paz en sus Consti-
tuciones, aplicando enfoques diferentes (principio
fundador del orden juridico, fundamento de las rela-
ciones internacionales de la Nacién, o como drea de
competencia de algunas instituciones como el jefe de
Estado o el Parlamento). Algunos han ido hasta hacer
de la paz algo que el Estado debe asegurarle a todos
los individuos que viven en su territorio nacional asi
como una condicidn de desarrollo.

"La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento" (Articulo 22
de la Constitucion de Colombia de 1991).

"Todapersonatiene derecho (...) alapaz,
a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida" (Articulo 22 de
la Constitucién del Perti de 1993).

Para profundizar en el tema:

+ Hector Gros Espiell, El derecho humano a la
paz, www.juridicas.unam.mx/publica/librev/
rev/dconstla/cont/20052/.../pr7 pdf

+ Human Development Network, Philippine
Human Development Report, p. 42. http://hdn.
org.ph/2005-philippine-human-development-
report-peace-human-security-and-human-
development/

+ P. Hugon, Conflits armés, insécurité et trappes
a pauvreté en Afrique, Revue Afrique contem-
poraine, 2006, n° 218.

+ Pauvreté, conflit et insécurité : un cercle
vicieux, www2.ohchr.org/english/events/
day2006/docs/FS2 _fr.pdf
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"Todo individuo, cualquiera
Que sea su situacion social,
tiene derecho a ser reconoci-
do como sujeto de derecho y
sujeto de su propia existen-
cia. Aquello implica respetar
todos los derechos promovi-
dos por la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Hu-
manos Y la Convencidn sobre
los Derechos del Nifo"

@ Recomendaciénn’ 1
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03 (I) Los derechos humanos, referencia parala
educacion de calle

Los trabajadores sociales de calle, en contacto con poblacio-
nes particularmente vulnerables, son testigos y presencian re-
gularmente y hasta cotidianamente violaciones de derechos
humanes. Sin embargo, no siempre tienen conocimiento del
concepto o de los derechos que implican ni de los textos que se
refieren a ellos. No obstante ocupan una posicidn central para
llamar la atencidn del pablico y de los politicos sobre as viola-
ciones de derechos humanos de los que deben gozar todos los
seres humanos, cualquier sea su situacidn econdmica, social o
cultural. Todo individuo es sujeto de derecho: es el titular de
derechos, pero también de obligaciones hacia el Estado y los
demads individuos.

“Conocer los derechos humanos, darlos a co-
nocer, es una de las vias gue llevan a que sean
reconocidos. Para que cada individuo gue es
el depositario de esos derechos tamhién sea
el beneficiario. Para que la universalidad de
los hechos concuerde con la universalidad
de los principios. Para que siga la conquista.”

Con frecuencia se propone una clasifica-
cién de los derechos humanos: la 12 ge-
neracidn retine los derechos civiles y po-
liticos en una concepcidn individual de los
derechos humanos (ejemplo: derecho a la
vida, a la dignidad humana, prohihicion
de la tortura y de la detencidn arhitraria,
derecho de voto, libertad de expresion
y de religién). La 22 generacidn de de-
rechos cubre los derechos econdmicos,
sociales y culturales en una dimensién
colectiva de los derechos humanos (por
ejemplo: derecho a la educacién, a la sa-
lud, al trabajo, a la cultura, a la vivienda).
Una 3? generacion de derechos es la de
los derechos llamados de la solidaridad
en el marco de una concepcidn gue tome
en cuenta la interdependencia mundial
(por ejemplo: el derecho a la paz y a la
seguridad, el derecho al desarrollo, a un
medioambiente satisfactorio, derecho de
las minorias, a la libre determinacién de
los pueblos). Sin embargo es necesario
ser prudentes con esta numeracién de
los derechos humanos: los derechos de
12 y 22 generacidn no son reconocidos
en todos los Estados, al contrario. Sea
cual sea la generacidn, los diferentes
derechos deben ser respetados y siguen
siendo actuales.
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(Federico Mayor, ex Director de la
UNESCO, Preambulo de la obra colecti-
va La congquéte des droits de lhomme -
Textes fondamentaux, 1988)

Los derechos humanos han sido objeto de una consa-
gracion internacional y figuran con frecuencia en las
Constituciones nacionales de manera mds o menas
detallads, y algunos derechos han sido concretados
en leyes.

Los dereches humanes son un concepto segun el cual
todo ser humano es titular de derechos universales e
inalienables (en el sentido de que no pueden ser per-
didos, cedidos), inherentes a su persona y no some-
tidos a la sociedad o al poder politico. Los derechos
humanos se encuentran vinculados con los conceptos
de Estado de derecho y de democracia. Pero aunque
sea frecuente pensar que as violaciones de derechos
humanos ocurren con mas frecuencia en la dictadu-
ras (donde |3 libertad de expresidn de los individuos,
por ejemplo, se convierte en obligacidn de callarse),
también existen abusos desgraciadamente en las de-
mocracias.

La proclamacion internacional de los derechos huma-
nos en los textos se ha intensificado a partir de finales
de la Segunda Guerra Mundial. Esos textos pueden
tener un alcance universal (se dirigen a todos los Esta-
dos) o regional (expresan entonces las especificidades

ideoldgicas, politicas; econdmicas, culturales o hasta
religiosas de algunos Estados). Los destinatarios de
los textos con alcance universal varan en funcién de
st son para el hombre como tal o para una clase par-
ticular de individuos o situaciones. Encontramos en
primer lugar los textos de alcance general (Declara-
cién Universal de Derechos Humanos de 1948; Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966). También existen textos de
alcance especifico (textos sobre los derechos del nifio,
lucha contra las discriminaciones contra las mujeres,
proteccidn contra la tortura, contra 3 discriminacidn
racial, etc.) El valor vinculante de los textos interna-
cionales para los Estados que los firmaron varia seglin
st su contenido impone verdaderas obligaciones a los
estados o si solo invita a tomar medidas nacionales
para mejorar la situacidn de los derechos humanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es
ciertamente 3 organizacidon internacional mds co-
nocida a nivel de promocidn de derechos humanoas,
Yy cuenta con varios textos en ese drea (Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, los dos Pactos
arriba mencionados de 1966), el Convenio Interna-
cional sobre Derechos del Nirio... ). Creada en 1945
con el propdsito de poner un término a los conflictos
mundiales y establecer una plataforma internacional
de didlogo, redne actualmente a la casi totalidad de
los Estados del planeta. Las Naciones Unidas tienen
4 propdsitos (Articulo 1 de la Carta de las Naciones

Unidos). mantener la paz y la seguridad internacionales;
fomentar entre las naciones relaciones de amistad basa-
das en el respeto al principio de la igualdad de derechos
y al de la libre determinacidn de los pueblos; promocionar
l3 "cooperacidn internacional para solucionar problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de to-
dos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma
o religidn”; y “servir de centro que armonice los esfuerzos
de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes”,
Los seis drganos principales de la ONU son: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico
y Social, el Consejo de Tutels, la Corte Internacional de
Justicia y el Secretariado. Ademds, para llevar a bien esos
objetivos, se pusieron en pie organismos Yy programas en
diferentes areas.

I 1

e

http://www.un.org/es/aboutun/structure/org_chart.shtml

“El reconocimiento de los derechos funda-
mentales serfa sin contenido si no llevara
a darles a todos seguridad y a extender de
manera constante las garantias legales y las
intervenciones del Estado que protegen a los
mds vulnerahles” (A. Touraine, Qu’est-ce que
la démaocratie 7, Edicion. Fayard, 1994, p. 52).

Niimero des Estados miemhros de las dife-
rentes organizaciones internacionales de
defensa de los derechos humanos

Organizacion de las Naciones Unidas: 193
Estados miembros (iltima adhesidén en julio
de 2011: Reptiblica de Suddn del Sur)

Unidn Africana: 53 Estados miembros, pero
algunos han sido suspendidos

Organizacion de los Estados Americanos: 35
Estados Miembhros. Cuba ha sido excluido de
la organizacidn en el afio 1962 a raiz de la
instauracion del comunismo. La OEA cance-
16 su decisidn en junio de 2009.

Consejo de Europa: 47 Estados miembros

Unidn europea: 27 Estados miembros
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La ONU mantiene vinculos muy estrechos con la
sociedad civil, y algunas organizaciones no guber-
namentales gozan de un estatuto consultivo ante el
Consejo Econdmico y Social, por ejemplo.

Paralelamente al sistema internacional de proteccidn
de los derechos humanos de la ONU, existen organi-
zaciones internacionales con vocacion regional, que
ponen en pie sistemas con enfoque geogrdfico de
defensa y promocidn de los derechos humanaos. Esos
sistemas regionales toman en cuenta las realidades,
tradiciones locales y enfoques diferentes para que
esos derechos sean respetados. Actualmente existen
mecanismos regionales consolidados en Africa, Amé-
rica y Europa.

La Unidn Africana (UA), sucesora dela Organizacidn
de lo Unidad Africana (OUA), es una organizacion de
Estados Africanos creada en el 2002 para reforzar el
papel de Africa en el escenario internacional, sobre la
base de una cooperacidn de los Estados miembros. La
UA tiene varios objetivos, como el desarrollo de la so-
lidaridad entre pafses de Africa y entre sus pueblos, la
defensa de la soberania y de la independencia de sus
Estados miembros, la aceleracidn de la integracion
politica y socioecondmica del continente, el fortaleci-
miento de |3 cooperacidn internacional, tomando de-
bidamente en cuenta |a Carta de la Naciones Unidas y
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, \a
promocion y la proteccién de los derechos humanos y
de los pueblos de conformidad con la Carta Africana

de Derechaos Humanoas y de los Pueblos y otros instru-
mentos pertinentes relativos a derechos humanos; la
promocidn de la cooperacidn y del desarrollo en todas
las dreas de la actividad humana con vistas a aumen-
tar el nivel de vida de los pueblos africanos.

La UA cuenta con varios 6rganos, y en particular una
Conferencia, un Consejo Ejecutivo, una Comisidn, un
Parlamento Panafricano, Un Consejo de Paz y Segu-
ridad, un Consejo Econdmico, Social y Cultural (inter-
mediario institucional entre la UA y |3 sociedad civil,
como el Foro de Organizaciones de Saciedades Civiles
de Africa del Oeste, o el Encuentro Africano para la
Defensa de los Derechos Humanos) y una Corte Affri-
cana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

La Carta Africana de Derechos Huma-
nos y de los Pueblos fue adoptada en
junio de 198l (entrd en vigor en octu-
bre de 1986 tras su ratificacion por
25 Estados), en el marco de la OUA.
Se hasa en la Carta de la Organizacién
de Unidad Africana, la Carta de Nacio-
nes Unidas y la Declaracién Universal
de los Derechos Humanaos teniendo en
cuenta “las virtudes de sus tradiciones
histdricas y valores de la civilizacion
africana que deben inspirar y caracte-

rizar sus reflexiones sohre la concep-
cidn de los derechos humanos y de los
puehlos” (predmbulo de la Carta). El
texto ha sido ratificado por paises con
tradiciones muy diferentes. La Carta
sitia en un mismo nivel de igualdad
los derechos humanos (articulos 1 a
18), el derecho de los pueblos africa-
nos a la autodeterminacion (articulos
19 a 24 de la Carta) y los deheres de
los individuos con la familia, la socie-
dad, el Estado y las otras comunida-
des legalmente reconocidas asi como
la comunidad internacional (articulos
27 a 29). La independencia nacional,
la tradicidn, la cohesion social... son
valores fundamentales, tan impor-
tantes como los derechos humanos.

Dos protocolos se han afiadido a la Car-
ta, en 1998 y 2003: el Protocolo rela-
tivo a la Carta Africana de Derechos
Humanos sobre el estahlecimiento de
una Corte Africana de Derechos Huma-
nos y de los Pueblos y el Protocolo a la
Carta Africana de Derechos Humanos

y de los Pueblos sobre los Derechos de
la Mujer.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) es
una organizacidn internacional que redine a gobiernos
de Estados del continente americano. Varios paises
que no pertenecen al continente americano gozan de
un estatuto de “Observador Permanente”. En virtud
del articulo 3 de la Carta de la OEA de 1948, la ac-
cién de esa organizacién se basa en varios principios
como: el derecho internacional; el respeto de la perso-
nalidad, soberania e independencia de los Estadas; la
solidaridad entre los Estados americanos; la libertad
de cada Estado de elegir sus sistema politico, econd-
mico y social; la eliminacidn de la pobreza; (3 justicia
y la sequridad sociales; la cooperacién econémics; los
derechos fundamentales de la persona humana sin
discriminacidn; etc.

En base a esos principios, la OEA planted 8 objetivos
esenciales, y en particular: aftanzar la paz y la sequri-
dad en el Continente americano; consolidar la demo-
cracia representativa; prevenir [as posibles causas de
conflictos entre los Estados; la voluntad de encontrar
soluciones a los problemas politicos, juridicos y econd-
micos que surjan entre los Estados; la cooperacidn con
el fin de promover el desarrollo econdmico, social y
cultural de cada Estado; |a erradicacidn de la pobreza
critica, que constituye un obstaculo al pleno “desarro-
llo democrdtico de los pueblos” del Continente; una
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limitacién del armamento convencional que permita
dedicar el mayor ndmero de recursos “al desarrollo
econdmico y social de los Estados Miembros”.

La OEA se compone de varios drganes, como [a Asam-
blea General, el Consejo Permanente, el Consejo Inte-
ramericano para el Desarrollo Integral (que actta en el
campo de a3 promocidn del desarrollo econdmico y la
lucha contra la pobreza), la Comisidn Interamericana
de los Derechos Humanos, \a Secretario General, orga-
nismos especializados (por ejemplo, 8 Organizacidn
Panamericana de la Salud, el Instituto Interamericano
del Nirig, \a Comision Interamericana de Mujeres) y
otras entidades establecidas por la Asamblea Gene-
ral (por ejemplo, la Comisidn Interamericana para el
control del abuso de drogas, \a Corte Interamericana
de Derechos Humanos). El Departamento de Asuntos
Internacionales de la Secretaria General tiene, entre
otras, |a tarea de fortalecer la participacion de (3 so-
ciedad civil en las actividades de la OEA.

En abril de 1948, los 21 paises fundado-
res de la OEA firmaron la Declaracidn
Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, pocos meses antes de la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. La
Declaracidn es aplicable a todos los Es-
tados Miembros de la OEA, pero desde

la entrada en vigor de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
se dirige principalmente a Estados que
aun no han ratificado la Convencién. A
diferencia de la Declaracién Univer-
sal, la Declaracién de la OEA enuncia
los derechos humanos que dehen ser
protegidos en las dreas civiles, politi-
cas, sociales, culturales y profesiona-
les (articulos 1 a 27), pero tamhién las
obligaciones de los individuos con la
sociedad, los padres, los hijos y el Esta-
do (articulos 29 a 38). La Declaracion
también incluye una cldusula que esta-
blece que “los derechos de cada hom-
bre estdn limitados por los derechos de
los demas, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del hienestar
general y el desenvolvimiento demo-
cratico” (articulo 28 de la Declaracion).

La Convencién Americana sohre De-
rechos Humanos, aprobada en 1969 y
gue entrd en vigencia en 1978, conso-
lida los derechos y deheres contenidos

en el texto de 1948. Dado que este es un
tratado, es vinculante tinicamente para
los Estados que lo hayan firmado. Con-
tiene una disposicion similar al articu-
lo 28 de la Declaracion. La Convencion
hace especial hincapié en los derechos
civiles y politicos. En ella se enumeran
las causas que pueden justificar una
restriccion de los derechos: la seguri-
dad nacional y piiblica, la salud, la mo-
ral piblica, los derechos y libertades de
los demds. Ademas, el articulo 27 de la
Convencidn autoriza la suspensidn de
ciertos derechos “en caso de guerra,
de peligro piblico o de cualquier otra
emergencia que amenace la indepen-
dencia o seguridad de un Estado parte”.

El Consejo de Europa creado en mayo de 1949 en
el despertar de una Europa en reconstruccidn y re-
conciliacién entre los pueblos, obra por una Europa
basada en los derechos humanos, a8 democracia y
el imperio de la ley. El continente europeo no puede
avanzar econdmica y socialmente, o lograr la estabi-
lidad sin estos valores fundamentales o el apoyo de
las reformas politicas y legales necesarias. El Consejo
de Europa promueve 3 cooperacidn entre los Estados
Miembros para resolver las cuestiones, problemas, fe-

némenos comunes que enfrentan: 3 lucha contra el
terrorismo, 3 corrupcidn, el racismo, la violencia con-
tra las mujeres y los nifios, la trata de seres humanos...
que han sido objeto de muchas cartas, convenios,
recomendaciones, etc. La organizacién internacional
también tiene el propdsito de sensibilizar a los Esta-
dos miembros -y sus pueblos- sobre |3 identidad cul-
tural de Europa, su valor y su diversidad. El Consejo de
Europa goza del estatuto de Observador ante la ONU.
Incluye a casi todos los paises del viejo continente asi
como 3 los Estados del Este de Europa.

El Consejo de Europa esta formado por los siguientes
drganos (entre otros): la Asamblea Parlamentario, el
Comité de Ministros, el Congreso de Poderes Locales
Y Regionales, \a Conferencia de Organizaciones No
Gubernamentales, el Secretario General, el Comisario
para los Derechos Humanaos, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. El Consejo de Europa también in-
cluye a instituciones especificas: el Comité Europeo de
Derechos Saciales, el Comité Europeo para la Preven-
cidn de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos
o0 Degradantes, o la Comisién Europea para la Eficacia
de la Justicia. Los Estados miembros del Consejo de
Europa no son automdticamente miembros de los tex-
tos legales aprobados por la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, y deben ratificarlos voluntaria-
mente. Algunas Convenciones no han sido ratificadas
por todos los Estados miembros (por ejemplo, la Car-
ta Social Europea revisada de 1996, el Convenio del
Consejo de Europa sobre lo Lucha contra la Trata de
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Seres Humanos, el Convenio del Consejo de Europa
para la proteccion de los nifios contra la explotacion
sexual y abuso sexual, el Convenio sobre la Ciber de-
lincuencia).

El Convenio Europeo para la Proteccidn
de los Derechos Humanos y las Liberta-
des Fundamentales (cominmente lla-
mado Convenio Europeo de Derechos
Humanos) se firmé en noviembre de
1950 y entrd en vigor en 1953. Com-
pleta el contenido de la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos,
y enuncia los derechos de la prime-
ra y segunda generacion y ofrece una
lista de derechos y libertades (derecho
a la vida, prohibicién de la tortura, de
la esclavitud y del trabajo forzado, el
derecho a la libertad y a la seguridad,
el derecho a un juicio justo, al respeto
de la vida privada y familiar, la liber-
tad de pensamiento, conciencia y reli-
gion, libertad de expresidn, la libertad
de reunion y de asociacion, el derecho
a contraer matrimonio, el derecho a
un recurso efectivo, a un juicio justo

y la prohibicién de discriminacidn). El
objetivo del Convenio es promover los
derechos humanos y su vigencia a tra-
vés de protocolos (por ejemplo, el Pro-
tocolo N° ], que establece el derecho ala
educacion y el derecho de los padres a
educar a sus hijos segun sus conviccio-
nes, y el Protocolo N° 12, que refuerza
la prohibicidn de la discriminacidon.

Hay una tendencia a confundir el Consejo de Europa
con |a Unidn Europea. La Unidn Europea (UE) cuenta
con menos Estados miembros que el Consejo de Euro-
pa. Todos los paises miembros de la UE forman parte
del Consejo de Europa y tienen la particularidad de
haber delegado parte de sus poderes soberanos para
que las decisiones se tomen ya no a nivel nacional,
sino por los organismos que integran la Unién Euro-
pea sobre cuestiones relacionadas con todos los Es-
tados. La proteccidn de los derechos humanos es uno
de los principios esenciales de la Unidn Europea. A
través de diversos programas financieros, [a UE tiene
la intencidn de abordar temas estrechamente relacio-
nados con los derechos humanos (por ejemplo, el Pro-
grama PROGRESS para empleo y solidaridad social).

La Carta de Derechos Fundamentales
de ln Unién Europea es una declaracion

de derechos aprobada el 7 de diciem-
bre del 2000. El Tratado de Lisboa del
afio 2007 la incorpora en el articulo
relativo a los derechos fundamentales
y tiene por objetivo darle un caracter
juridico vinculante. Incluye a todos los
derechos civiles, politicos, econdmicos
y sociales de los ciudadanos europeos
asi como de cualquier persona estahle-
cida en el territorio de la Unidn, en tor-
no a los conceptos de dignidad, liber-
tad, igualdad, solidaridad, ciudadania y
justicia. En virtud del articulo 51 de la
Carta que consagra el principio de sub-
sidiariedad, se le impone a los Estados
miembros el contenido de la Carta sdlo
si aplican los textos y las decisiones de
los organismos de la UE. La Carta sirve
de referencia parala accion de la Agen-
cia de Derechos Fundamentales, insta-
lada en febrero de 2007, intermediario
entre la UE y sus Estados miembros.




"Es conveniente refor-
zar las legislaciones
para luchar contra la
violencia ejercida con-
tra los ninos, contra el
castigo corporal y tra-
tos humtllantes en la
casa, escuela e institu-
clones"”

"Se recuerda que la
detencion de ninos
en centros cerra-

dos es contraria a la
Convencion sobre los
Derechos del Nino y
debe ser totalmente
proscrita”



"Toda medida de ns-
titucionalizacion debe
ser orientada hacia la
posibilidad de regreso
en el medio ordinario
acorde al interés su-
perior de la persona
Institucionalizada"

@ Recomen dacidén n’° 19

"En materia de acompanamien-
to de nifios Y jovenes, debera
darse prioridad a la desjudicia-
lizacion, a la desinstitucionali-
zacion y al derecho para el nifio
de ser oido y defendido. El en-
foque educativo y de emanci-
pacion debe ser privilegiado en
relacion con el respeto de los
articulos de la Convencion so-
bre los Derechos del Nino"

@® Recomen dacidnn° 30



"Se propone que en cada
pals, un ministro coordine
los derechos del nifio y que
una instancia autonoma los
defienda, como por ejemplo
un Delegado General para
los Derechos del Nifio o un
Ombudsman para los Dere-
chos del Nino"

@ Recomendacién n® 33
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03 (II) Los derechos del nifio

Los nifios y los jévenes forman parte del pablico al
que los trabajadores de la calle prestan especial aten-
cion. Sea cual sea su situacidn mas o menos critica,
segun el pais del mundo, se caracterizan por una es-
pecial vulnerabilidad que los expone 3 la violencia, el
abuso, la explotacidn. Y el hecho de que algunos de
estos nifos Y jévenes consideran las calles como su
espacio de vida y de supervivencia aumenta su vul-
nerabilidad. Esta proteccion necesaria es [a columna
vertebral de los derechos del nifio, en su sentido ge-
nérico. El nifio no ha sido siempre el centro de una
atencién especial ya que en realidad se tuvo que es-
perar hasta la sequnda mitad del siglo 20 para que
los textos internacionales detallen el contenido de los
Derechos del Nifio. La Convencidn sobre los Derechos

del Nirio (CDN), aprobada por la Asamblea General del
20 de noviembre 1989, es el estandar de referencia
supranacional en 3 materia. Es el convenio ratificado
por el mayor nimero de Estados: casi todos los paises
del mundo se han comprometido a hacer cumplir los
derechos y libertades de los nifios que figuran en ella.
Algunos derechos son los mismos que los que se reco-
nocen para los seres humanos en general, pero otros
son mas especificos para los nifios. Muchos textos se
han afiadido a la Convencidn en un contexto geogra-
fico particular (por ejemplo, a3 Carta Africana sobre los
Derechos del Niro, la Convencidn europea sobre el
gjercicio de los derechos del nifio) o temas relaciona-
dos con los derechos del nifio. Pero si la Convencidn
celebré hace poco su 20 aniversario, el camino que
queda por hacer para implementar y promover los de-
rechos del nifio es todavia muy largo, aunque se haya
avanzado, especialmente en el campo de a salud y
escolaridad.
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Serian mas de 200 millones de nifios
en todo el mundo los que ejercen una
actividad con el fin de mantenerse a
s{ mismos y sus familias. El trahajo in-
fantil en las calles, campos, minas... es
generalmente dafiino para su hienestar
mental, fisico y emocional. Los nifios
tienen la obligacidn de trabhajar por su
supervivencia y la de sus familias. Sin
embargo, el trahajo infantil estd pro-
hibido por numerosos tratados inter-
nacionales e incluso sancionado en los
paises donde este fendmeno continiia.

El niimero de nifios que no asisten a la
escuela bajd de 105 a 72 millones entre
1999 y 2007. Si la tasa de nifios esco-
larizados en la escuela primaria es del
96% en los paises desarrollados, es del
86% en Asia del Sur y del Oeste, del
84% en los Estados Arabhes, del 73%
en Africa subsahariana !,

1 UNESCO, Informe del 2010 sobre la educacién para todos, “Llegar a
los marginados”, http://www.unesco.org/new/es/education/themes/
leading-the-international-agenda/efareport/reports/2010-margina-
lization/

Es dificil hacer una lista exhaustiva de los casos de vio-
laciones de los derechos del nifio, dado sus numero-
sos aspectos. La Red Internacional de trabgjadores so-
ciales de calle, como testigo de esa violaciones y como
interlocutor de los nifios en cada pals, quiso poner de
relieve las violencias que padecen los nifios en |3 ca-
lle, en Las instituciones en las que a veces los colocan,
pero también en los entornos en los que normalmen-
te se deber{an favorecer su desarrollo: la escuela y la
familia. La Convencidn arriba mencionada (as{ como
otros textos internacionales como la Carta Social Eu-
ropea, por ejemplo) define la familia como un “grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembraos, y
en particular de los nifios”, tendiendo a sacralizarla.
St es cierto que el medio familiar es normalmente
fuente de estabilidad y de desarrollo de los nifios, no
podemos negar que para algunos su familia no es un
lugar seguro. Los castigos corporales, cualquier sea su
contexto, estdn prohibidos porque violan el derecho
a la integridad fisica del nifio. El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos empezd por condenar los castigos
corporales aplicados como sancidn penal pronunciada
contra un nifo (caso Tyrer contra Reino Unido del 25
de abril de 1978), y luego los que infligia la escuela
(decision Campbell y Cosans contra Reino Unido del
25 de febrero de 1982), y en el domicilio (A. contra
Reino Unido del 23 de septiembre de 1998). El Comi-
té Europeo de Derechos Sociales, encargado de velar
por el cumplimiento de la Carta Social Europea, de-

clara en el 2011 que "el articulo 17 de la misma que
exige una prohibicidn legal de toda forma de violencia
contra los nifos, ya sea en la escuela o dentro de otras
instituciones, en sus hogares o en cualquier otro lugar.
Considera ademds que toda forma de castigo o trata-
miento humillante contra los nifios debe ser prohibido
legalmente y que esa prohibicidén debe acompanarse

"

de sanciones penales o civiles adecuadas" .

En una decisién emitida en diciemhre
del 2004, el Comité Europeo de Dere-
chos Sociales se pronuncid sohre una
reclamacidn de la Organizacién Mun-
dial contra la Tortura (OMCT) contra la
Repiiblica de Irlanda. Para la OMCT el
castigo fisico infligido a los nifios en el
entorno familiar, o a los nifios enviados
a familias de acogida, en una institucion
0 en algunas estructuras de guarda de
nifios, no estaha claramente prohibido
en Irlanda, lo que era un violacién del
articulo 17 de la Carta Social Europea
de 1996, que establece el derecho de los
nifios y de los adolescentes a una pro-
teccion social, juridica y econdmica. “El

1 Comité Europeo de Derechos Sociales, Observaciones generales re-
lativas a los articulos 7810 y 17, Conclusiones. XV-2

Comité ohserva que el castigo corpo-
ral de los nifios en su entorno familiar
estd permitido en Irlanda en virtud de
la existencia de un derecho consuetu-
dinario que menciona un “castigo razo-
nahle”. Si bien el derecho penal protege
a los nifios contra hechos muy graves
de violencia que podrian ocurrir en su
hogar, el hecho es que algunas formas
de violencia siguen permitidas. Por lo
tanto, sostiene que la situacidn consti-
tuye una violacion del articulo 17 de la
Carta Revisada” “En cuanto a la situa-
cidn de los nifios en familias de acogida,
instituciones o estructuras de guarda
de nifios, el Comité ohserva fue existen
directivas, normas, sistemas de acre-
ditacion y visitas de inspeccidn. Seiia-
la, sin embargo, que no tienen fuerza
de ley y no cambian el hecho que en
derecho consuetudinario un medio de
defensa sigue siendo, en principio, apli-
cable. Por ello, considera que la pro-
teccion ofrecida por dicho pais contra
los castigos corporales en familias de
acogida y en estructuras de guarda de
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Sentencia relativa a los nifios de la calle, del
26 de mayo de 2001 (Villagran Maorales y
otros contra Guatemala). Varios menores
de edad fueron secuestrados, torturados
y asesinados por las fuerzas de seguridad
del Estado. La Corte Interamericana de De-
rechos Humanos tuvo que "constatar la
gravedad del hecho de poder atribuir a un
Estado parte de esta Convencidn (america-
na de derechos humanos) la responsabili-
dad de haber aplicado o tolerado sohre su
territorio una préctica sistemadtica de vio-
lencia contra nifios en situacién de riesgo.
Cuando los Estados violan, en esos térmi-
nos, los derechos, como los nifios en situa-
cién de riesgo, como los nifios de la calle,
los hacen victima de una doble agresion.
Primero, los Estados no evitan que sean
enfrentados con la miseria, privdndolos de
esa manera de las condiciones minimas de
una vida digna, impidiendo el desarrollo
completo y armonioso de su personalidad,
a pesar del hecho que cualquier nifio ten-
ga el derecho de promover un proyecto de
vida que sea favorecido por las autoridades
publicas para gue se desarrolle en su hene-
ficio y el de la sociedad a la que pertenece.
En sequndo lugar, los Estados perjudican
su integridad fisica, psiquica y moral y has-
ta su propia vida".

nifios no es suficiente. Por consiguiente, el
Comité sostiene gue esta situacion constitu-
ye una violacidon del articulo” (Reclamacién
colectiva n” 18/2003).

Ademas, las jurisdicciones internacionales tuvieron la opor-
tunidad de pronunciarse en varias ocasiones sobre casos
relativos a hechos de violencia sobre menores de edad pri-
vados de libertad, en algunos casos cometidos por personas
que representan |3 autoridad del Estado, y en particular las
fuerzas del orden. En el marco de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos podemos por ejemplo mencionar as
sentencias Bulacio contra Argentina del 18 de septiembre
de 2003, Hermanos Gémez Paquiyauri contra Pert del 8
de julio de 2004, et el Instituto de Reeducacidn del Menor
contra Paraguay el 2 de septiembre de 2004.

La Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio no
prohibe que los Estados parte prevean [a detencion de nifios
en conflicto con la ley, pero pone varias condiciones: prohibi-
cién de toda detencidn arbitraria, de la pena de muerte o tra-
tamiento inhumano o humillante, velar por un tratamiento
del nifo detenido de conformidad con su dignidad humana
(contacto con sus padres, separacidn de los adultos dete-
nidos, asistencia juridica, toma de decision rdpida sobre la
legalidad de la privacién de libertad...). Sin embargo, 3 pri-
vacion de libertad para nifios en centros cerrados, donde su
Unica compaiiia son los muros de la institucidn penitenciaria,
otros jovenes encerrados y las personas que los cuidan, es
algo poco compatible con la dignidad humana y el objetivo

de reinsercién y de desarrollo de los nifios, principios
defendidos por la Convencién. Por ese motivo, la Red
Internacional de Trabajadores Sociales de Calle se po-
siciona a favor de |a prohibicién de tales centros.

La Convencidn Internacional sobre los Derechos del
Nirio dedica uno de sus articulos (articulo 40) a la
administracion de la justicia a los menores de edad.
Uno de los principios del articulo es el que dice que los
nifios implicados en procedimientos judiciales deben
ser tratados de manera especifica. Los Estados deben
instaurar un sistema educativo y social para el nifio
privado de su libertad, para los que estdn en conflicto
con la ley pero también para los que se encuentran
institucionalizados con el fin de recibir atencién me-
dica, proteccidn, tratamientos (nifios que padecen de
afecciones mentales, adicciones, nifios en peligro, ni-
fios migrantes). Por lo que la via judicial no debe ser
privilegiada.

El alejamiento de un nifio de su entorno familiar y
social, y su acogida en un centro o institucién, puede
ser necesario para asegurar su proteccidn y su interés
superior. Pero esta decisidn siempre deberd tomarse
en base a hechos relativos a un peligro para su salud,
su desarrollo o hasta su propia vida. En el marco de a
ejecucidn de tales medidas, todo deberd hacerse para
que la situacidn de alejamiento sea temporal y que el
nifio pueda regresar a su medio de origen cuando las
circunstancias que llevaron a esas medidas lo permi-
tan. El Tribunal Europeo de Derechos Humanaos se ha

pronunciado en varias ocasiones sobre violaciones de
los derechos del nifios o de los padres (privacion de
contacto padres/hijos, restricciones radicales del de-
rechos de visita, por ejemplo) en diferentes casos de
alejamiento. Pero la separacion de un nifio y de sus
padres no debe ser irreversible, a3 menos de que sea
en el interés del nifio.

Ademas, la Convencidn instaura como principio ma-
yor el papel participativo del nifio en relacion con las
decisiones que pueden ser tomadas por sus padres, un
tutor, un juez, un director de institucidn escolar, etc.
Ese derecho del nifio a ser escuchado se encuentra su-
jetado a la capacidad del nifio de entender el contexto
de su intervencidn, el interés de su expresién y de lo
que declara. Algunos paises han adaptado su legisla-
cién nacional en vistas de fortalecer esta participacion
de los nifios implicados en procedimientos, pero sin
instaurar siempre una verdadera obligacidn de ser es-
cuchados. Sin embargo, a través de esta participacidn,
el nifio se encuentra normalmente en mejor posicién
para entender y aceptar |3 decisidn adoptada, y tiene
menos la impresidn de padecerla.

Articulo 12 de la Convencion interna-
cional sobre los Derechos del Nifio: "L
Los Estados Partes garantizardn al
nifio gue esté en condiciones de formar-
se un juicio propio el derecho de expre-
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sar su opinion lihremente en todos los
asuntos gue afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcién de la edad y madu-
rez del nifio. 2. Con tal fin, se dard en
particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judi-
cial o administrativo que afecte al nifio,
ya sea directamente o por medio de un
representante o de un drgano apropia-
do, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional”

De la misma manera que existen defensores de los
derechos humanos con misiones mds generales, exis-
ten en algunos paises y dentro de algunas organiza-
ciones internacionales, defensores de los nifios (por
ejemplo: EL Relator sobre los derechos de nifio, creado
en 1998 en la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos'). Estas Ombudsman, o mediadores, tienen
a menudo la misidn de promover y proteger los dere-
chos de los nifos. Para ello sus actividades consisten
en realizar estudios sobre temas preocupantes relati-
vos a los derechos de los nifos, recibir quejas indivi-
duales relativas al no respeto de los textos nacionales
e internacionales, viajar a los paises para realizar visi-

1 La Organizacidn de los Estados Americanos también ha creado un
Instituto Interamericanao del Nifio, la Nifia y Adolescentes.

tas de investigacion. La mayoria de los paises euro-
peos disponen de esa institucidn de defensor de los
derechos del nifig, y hasta varios, segun que actien
a nivel regional (por ejemplo en Espafa, Reino Uni-
do, Bélgica) o nacional (por ejemplo Polonia, Noruegg,
Eslovenia).

Para mas informacidn:

+ Lista de defensores de los derechos de los ni-
fios en los paises europeos miembros de [a Red
Europea de Ombudsman para Nifos, http.//
www.crin.org/enoc/members/index.asp

+ Comité de los Derechos del Nifio en las Na-
ciones Unidas, Observation générale n” 10 - Les
droits de l'enfant dans le systeme de justice
pour mineurs, 2007, CRC/C/GC/10, http://
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
CRC.C.GC.10_fr.pdf

+ Thomas Hammarberg (Comisario para los
Derechos Humanos del Consejo de Europea),
Les enfants ont le droit d'étre entendus et les
adultes le devair de les écouter, Conferencia
Korczak de noviembre de 2007, CommDH/
Speech(2007)18, https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1213809&Site=CM

+ UNICEF, La situation des enfants en Afrique
— la survie de l'enfant, Rapport 2008, http://
www.unicef.org/wcaro/s0ac08/




“No basta con recordar algunos de-
rechos fundamentales. Proponemos
gue los responsables politicos y de-
mas actores concernidos vayan mas
alla del reconocimiento formal de
esos derechos para cerciorarse de
gue existan condiciones para ejer-
cerlos en un marco de respeto in-
condicional de las personas Y de los
géneros. Pedimos gue cese la explo-
tacion econdmica, sexual o fisica de
toda persona con una atencion parti-
cular para los nifos”
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03 (III) La efectividad de los derechos hu-
manos como herramienta de desarrollo

Los derechos proclamados en los numerosos textos
adoptados por los drganos de las organizaciones in-
ternacionales mencionadas anteriormente no ser{an
mas que declaraciones de intenciones si no existieran
mecanismos e instituciones para garantizar el respeto
y el cumplimiento de los compromisos tomados por
los Estados Partes en estos instrumentos. Se trata de
asegurar la efectividad de estos derechos y el acceso
a la justicia cuando no se respetan. Los educadores de
calle, al enfrentarse con una violacidn de los derechos
individuales pueden, por supuesto, referirse a las au-
toridades nacionales. Sin embargo, también pueden
acudir a los canales internacionales. Es cierto que la
brecha entre los textos y la realidad del terreno es a
menudo sorprendente. Algunos derechos basicos re-
lacionados con |3 supervivencia de las personas y su
dignidad no se aplican todavia en todos los Estados.

Algunos textos no imponen obligaciones a los Estados
(por ejemplo, las recomendaciones y las resoluciones),

y a veces cuando existen (por ejemplo en las Conven-
ciones), los mecanismo de control varian:

» Un mecanismo muy general y poco vinculante con-
siste en la elaboracién de informes generales sobre
temas predefinidos. El érgano de control de la aplica-
cién de estos textos precisa su interpretacidn de los
derechos consagrados;

v La efectividad de los derechos humanos también
puede consistir en |3 entrega periddica de informes
sobre el respeto por parte de los Estados de los textos
que se comprometieron a respetar, a raiz de visitas e
investigaciones realizadas en esos Estades. El exa-
men de esos informes genera “observaciones finales”.
Las ONGs pueden a veces participar en la elaboracion
de esos informes y presentar informes alternativos;

' El examen de quejas individuales presentadas por
las personas que se consideran victimas de una vio-
lacién de sus derechos y libertades consagradas en
un texto internacional permite también de asegurar
la efectividad de los derechos humanos. Este procedi-
miento puede preverse en el texto o en un protocolo
adicional que los Estados deben ratificar voluntaria-
mente.
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Organizacion 2 . . .
: . Organos Texto internacional concernido
internacional 9
.. Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
e Barlian i s i inhumanos o degradantes, (1984)
ONU Comité de Derechos Humanos Pacto internacional relativo a los derechos civiles y politicos (1966)
ONU Comité de Derechos Econdmicos, Sociales Pacto internacional relativo a derechos econdmicos, sociales
y Culturales y culturales (1966)
ONU Comité para la eliminacidn d? la discriminacidn Convencidn sobre la eliminacidn de la discriminacion contra la mujer (1979)
contra la mujer
oz NPy e AP V2 : Convencidn internacional sobre la eliminacidn de la todas las formas
(8] \[V] Comité para la eliminacion de la discriminacidn racial de discriminacisn racial (1965)
Convencidn internacional sobre los derechos del nifio (1989); Protocolo
i o facultativo relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados
ONU Comité de los Derechos del Nifio (2000); Protocolo facultative relativo a la venta de niiios, |a prostitucién
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000).
ONU Consejo de los Derechos Humanos No existe texto particular. Situacién general de los derechos humanos

Consejo de Europa

Unidn Africana

Unidn Africana

Organizacién de los
Estados Americanos

Comité europeo de derechos sociales
Comité Africano de Expertos sobre los Derechos
y el Bienestar del Nifio

Comisidn Africana de los Derechos Humanos
y de los Pueblos

Comisidn Interamericana de los Derechos Humanos

Carta Social Europea revisada (1996)

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (1990)

Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos

Convencidn americana relativa a derechos humanos

I** informe de
Estado (periodo
después de la

adhesidn al texto)

1ano

1afo

2 afios

1afo

1ano

2 afios

1ano

2 afios

2 aios

Solicitud de la Comisidn

Periodicidad
de los Procedimiento
informes de quejas individuales
de estado
4 aiios Si

Cuando el Comité

los solicita e
5 afios No
4 afos St
2 afios St
5 afos No

Examen Periddico Universal

1afio (Informe No (pero existe un

anual sobre procedimiento de reclamaciones
un tema especifico colectivas a las que las ONGs
de la Carta) pueden participar)
3 afos St
2 afios St

Si (posibilidad de peticiones
colectivas)

Informes
generales
(Ohservacio-
nes generales)

St

St

St

\[s}

St
Evaluaciones
interdisciplinarias

St

St

También se pueden organi-
zar debates con regularidad,
gue reinen a multiples ac-
tores politicos, académicos
0 de la sociedad civil sohre
un tema en particular. Por
lo tanto, el Consejo Econd-
mico y Social (ECOSQOC) de
las Naciones Unidas, que
tiene una funcidn de ase-
soramiento para los temas
en los ambhitos social, eco-
némico, cultural, educativo,
de salud publica, desarrollo
sostenible, hasado en la co-
operacidn con numerosas
organizaciones no guberna-
mentales, evaliia los avances
realizados hacia los Objeti-
vos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM) para el Revisidn
Ministerial Anual. Cada afio
un tema de los ODM se dis-
cute en el contexto de esta
revision (por ejemplo, en
20ll, se tratd sobre el cum-
plimiento de los objetivos y
compromisos convenidos a
nivel internacional en mate-
ria de educacidn).
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M3s alld de los Comités, que no realizan pronuncia-
mientos de condena de los Estados que no respetan
sus compromisos, existen tribunales regionales de
proteccion de los derechos humanos:

» La Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos ha sido creada por el Protocolo de la Carta
Africana sobre los Derechos Humanaos y de los Pue-
blos, en junio de 1998, por los Estados miembros de la
Organizacién de la Unidad Africana. Desde su entra-
da en funciones en noviembre de 2006, el Tribunal
africano celebrd 23 sesiones ordinarias y 2 sesiones
extraordinarias;

» La Corte Interamericana de Derechos Humanos
creada por la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos toma decisiones Y pronuncia eventualmente
sentencias sobre los casos de violacion de derechos
humanos. Sin embargo, 3 Corte no es competente
mds que en los casos en los que el Estado concernido
anuncia con anterioridad que autoriza a la Corte a co-
nocer esos €asos;

» EL Tribunal Europeo de Derechos Humanos creado
por la Convencidn Europea de los Derechos Humanaos.
Toda persona que se considera victima de una viola-
cién de un derecho o libertad consagrada en el texto
de la Convencidn por parte de un Estado parte puede
recurrir al tribunal después de haber utilizado todas
las vias de recursos internos. El articulo 1° de la Con-
vencidn prevé la obligacidn para los Estados miembros
de respetar los derechos humanos. El Tribunal suele

decir, en el marco de una interpretacidn dindmica de
las disposiciones de la Convencidn, que el texto tiende
a “proteger derechos no tedricos o ilusorios, sino con-
cretos y efectivos” (Sentencia Airey contra Irlanda del
9 de octubre de 1979 § 24). La Convencidn de 1950
es un “instrumento vivo” que “debe ser interpretado
a la luz de las condiciones de hoy” (sentencia Marckx
contra Bélgica del 13 de junio de 1979, § 58). El Tri-
bunal siempre busca ir al paso de la evolucién de la
sociedad y de las costumbres.

En la gran mayoria de las sentencias
del Tribunal Europeo, se condena al
Estado interesado. “Desde su creacidn,
cerca de la mitad de las sentencias del
Tribunal fueron dirigidas contra cuatro
paises: Turquia, Italia, Rusia y Polonia.
(...) En el 2010, el Tribunal emitid 1499
sentencias relativas a 2607 demandas.
En total, el Tribunal termind el exa-
men de 41 183 solicitudes en 20I10. (...)
En mas de un tercio de las sentencias
de violacidon pronunciadas en el 2010,
el Tribunal constatd una violacion del
articulo 6 de la Convencidn, ya sea por
equidad o por duracion del procedi-
miento. Por otra parte, el 52% de las

violaciones detectadas por el Tribunal
concernian el articulo 5 y el articulo
6 (derecho a la libertad y a la seguri-
dad). Por tltimo, en casi el 20% de los
casos, el Tribunal concluydé que huho
una grave violacion de la Convencidn
en relacién con el derecho a la vida o
la prohibicién de la tortura y tratos in-
humanos o degradantes (articulos 2 y
3 de la Convencion). El Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos en hechos
y cifras, 2010, http://www.echr.coe.int/
NR/rdonlyres/8CEEF180-411F-44DD-
BAS55-7BDCI7AB26FA/O/FAITS _CHI-
FFRES_FR_JAN2011_VERSION_WEB.
pdf

Para profundizar en el tema:

+ Compilacidén de observaciones finales del Co-
mité contra la Tortura sobre paises de América
Latina y el Caribe (1988-2005),
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/
docs/CATLibro.pdf;

+ La Convencidn simplificado, disponible en 28
idiomas europeos diferentes
http://www.echr.coe.int/ECHR/FR/
Header/The+Court/Introduction/
Information+documents/

+ La Carta social europea revisada, disponible
en 21idiomas
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/social-
charter/Presentation/ESCRBooklet/ESCRBo-
oklet_fr.asp




"La practica de defensa de los
derechos humanos y derechos
del nifio no es una actividad sin
riesgos ni consecuencias en al-
gunos paises. Solicitamos que
los Estados garanticen una pro-
teccion anadida para todas y to-
dos los que se comprometen de
manera activa en la defensa de

esos derechos"
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03 (IV) La proteccion de los defensores
de los derechos humanos

Los defensores de los derechos humanos son ante
todo individuos, ciudadanos que forman parte de
una sociedad, una nacién. Los trabajadores sociales
de calle y las organizaciones locales y nacionales de
educadores de calle, que van al contacto de esas po-
blaciones que muchas personas quisieran que fueran
menos visibles, desean en primer lugar ayudar a estos
hombres, mujeres, jévenes y nifios que a menudo han
perdido la confianza en s{ mismos y en un Estado que
supuestamente debe protegerlos. Pero cuando estan
junto a esas personas todos los dias, se dan cuenta de
las realidades sobre el terreno, y las deben transmitir.

Algunos Estados o regiones han establecido institu-
ciones para la defensa de los derechos humanos a
menudo representadas por unNa persona que no sea
un juez, un abogado, un defensor del pueblo, un Om-
budsman... que actian como intermediarios para
las personas que consideran ser las victimas de una
0 varias violaciones de sus derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales, culturales. Su misién puede ser
la de proteger a toda |3 poblacidn o a una categoria
particular (por ejemplo, el defensor de los nifios). Sus
interlocutores son las autoridades locales, regionales
y nacionales. Llevan a cabo investigaciones, rednen

informacion, las comunican a los actores del mundo
politico y judicial en su pals. Sin embargo, estos de-
fensores nacionales colaboran cada vez mas con los
mecanismos internacionales y los defensores de los
derechos humanos de otros paises, especialmente
para dar a conocer y realizar actividades de promo-
cidn sobre cuestiones particulares. Los defensores de
derechos humanos acttan contra la impunidad de los
autores de violaciones de derechas humanos, el abuso
de poder, la corrupcidn, ejercen presidn sobre el Esta-
do en cuestién para que mejore sus acciones a favor
de la aplicacién efectiva de los compromisos asumi-
dos por él en materia de defensa y promocion de los
derechos humanos. También llevan a cabo actividades
importantes en educacion de derechos humanos.

Sin embargo, los defensores de los derechos huma-
nos, si por lo general representan un avance democra-
tico, no estdn protegidos por todos los paises. Debido
a su lucha, que a menudo molestsa, los propios defen-
sores son desgraciadamente victimas de violaciones
de derechos humanos: torturas, palizas, detenciones
arbitrarias, amenazas de muerte, hostigamiento,
restricciones a la libertad de expresidn, asociacién y
reunidn. Estdn sujetos a juicios y sentencias irrequla-
res. Sus familias, sus amigos también pueden recibir
presiones. Ante estos hechos, una Declaracidn de las
Naciones Unidos sobre Defensores de los Derechos
Humanos ha sido aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el 1998, en ocasién del 50
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aniversario de la Declaracidn Universal de los Dere-
chos Humanos.

La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los defensores de los derechos
humanos reconoce que la defensa de
los derechos humanos es una activi-
dad legitima que dehe ser protegida
asi como los gue la defienden. Tamhién
contiene los principios, los derechos
que fundamentan textos relativos a de-
rechos humanos (derecho a la lihertad
de expresion, asociacion, movimiento).
Por 1iltimo, estahlece los deberes de los
Estado y las responsabilidades de todos
en la defensa de los derechos humanos.

A raiz de esta Declaracion, se establecieron mecanis-
mos de defensa de derechos humanos en varias orga-
nizaciones internacionales:

» El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
Situacion de los Defensores de Derechos Humanos
(Resolucidn 7/81 de 2008) : el Relator examina las
informaciones relativas a la situacién de los defen-
sores de los derechos humanos, mantiene relaciones
con los gobiernos y demas actores concernidos por (3
promocion y (3 aplicacion efectiva de la Declaracion

de 1998, formula recomendaciones que establecen
estrategias concretas en vistas de asegurar la pro-
teccién de los defensores de los derechos humanos
y el seguimiento de las recomendaciones. El Relator
también presenta informes anuales ante los 6rganos
de la ONU. Esos informes tratan de temas de mayor
importancia para la promocidn y la proteccion de los
derechos de los defensores de los derechos humanos.
Realiza visitas en los paises y examina los casos indi-
viduales particularmente preocupantes;

» La figura de Relator Especial sobre la proteccion de
Defensores de los derechos humanos en Africa ante
la Comisidn fue instaurada en el 2004 (Resolucidn
69 (XXXV)04). La mision del Relator es la de reali-
zar investigaciones sobre (3 situacion de defensores
de derechos humanos en Africa y presentar un infor-
me anual ante [a Comisidn; cooperar con los Estados
miembros y el conjunto de las instituciones y orga-
nismos nacionales e internacionales de proteccién
de los defensores de los derechos humanos, con los
defensores de los derechos humanos y de los demas
protagonistas; elaborar y asegurar el sequimiento de
las estrategias para mejorar la proteccidn de los de-
fensores; promover la efectividad de la Declaracién de
3 ONU de 1998. Ademas, desde el 2007, el Relator
publica dos veces al afio un boletin que informa a los
defensores sobre sus actividades y sobre los temas
preocupantes de interés para los defensores africanas;

» Dentro de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanas, existe
desde el 2001 una Unidad operativa para la Proteccidn de los Defen-
sores de los Dereches Humanos. Recibe informacidn sobre la situacidn
de los derechos humanos en el Continente Americano, mantiene un
didlogo con los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales y
otros actores que pueden proporcionar informacidn sobre (3 situacidn
en los paises miembros de la OEA y el Relator de las Naciones Unidas
y coordina el trabajo de la Secretarin Ejecutiva de la Comision sabre la
situacidn de los defensores de los derechos humanos en las Ameéricas.
Ademas, [a Unidad alienta a la Comisién a adoptar medidas provisio-
nales u otras que considere apropiadas para proteger los derechos hu-
manos en las Américas. La Unidad, para llevar a cabo su misidn, reali-
za visitas a los paises, publica comunicados de prensa expresando su
preocupacion por las amenazas, asesinatos, secuestros, de los que han
sido victimas los defensores de Estados miembros de la OEA. Cuando
la Comisidn ha sido informada, ha adoptado medidas provisionales en
los casos de violaciones de derechos humanos en contra de defensores
acusados de tener vinculos con la guerrills;

» La Oficina de Instituciones Demacraticas y Derechos Humanos de la
Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE) ha
creado en el 2007 un Punto focal para los defensores de los derechos
humanos y las instituciones nacionales de derechos humanos. Esta
organizacidn monitorea y evalua la situacion de los defensores de los
derechos humanos, organiza reuniones para fortalecer sus capacidades
en los textos relativos a derechos humanos, realiza interpelaciones po-
liticas, determina estrategias, etc.,;

» El Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa es
una institucidn creada en el 1999. Su papel consiste en aumentar la
conciencia sobre los derechos humanas y su aplicacidn en los Estados

Aunque la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los
Pueblos no mencione explicita-
mente la proteccién de los de-
rechos humanos, la Comisidn
Africana creada por la Carta
adoptd varias resoluciones diri-
gidas especificamente a la pro-
teccidn de los defensores de los
derechos humanos en Africa
y algunas tamhbién mencionan
los derechos de los defensores:
Resolucidn 69(XXXV)04: Re-
solucidn sobre la proteccidn de
los defensores de los derechos
humanos en Africa,‘ Res.119
(XXXXII)07: Resolucion sobre
la situacidn de los defensares de
los derechos humanos en Africa;
Res.54(XXIX)0!l: Resolucicn so-
bre la situacidn de los defenso-
res de los derechos humanos en
Tunicioy Res.134(XXXXIIII)08:
Resolucidn  sobre la  situa-
cidn de los derechos Huma-
nos en la Republica de Gambia;
Res.I39(XXXXIIIN)08: Resolu-
cidn sobre la situacidn de los de-
rechos en ln Repiiblica Democrd-
tica del Congo...
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miembros de la organizacidn internacional o inter-
viene en un tema en particular, a través de recomen-
daciones. También ayuda a mejorar la proteccion de
los defensores de derechos humanos y sus intereses.
Ademds, coopera con numerosas instituciones nacio-
nales e internacionales que trabajan en este campo
como universidades, organizaciones no gubernamen-
tales. Hace visitas a paises para determinar si los de-
rechos humanos se aplican y son respetados;

La Recomendacion CM / Rec (2007) 14
sohre el estatuto juridico de las ONGCs
en Europa, establece normas minimas
para la creacidn, gestion y actividades
generales de las organizaciones no gu-
hernamentales en los paises miemhros
del Consejo y recuerda que las ONGs
deben poder disfrutar del derecho a
la libertad de expresidn y de todos los
demads derechos y libertades garantiza-
dos a nivel regional e internacional que
les sean aplicables.

« A nivel de la Union Europea, el Defensor del Pueblo
Europeo investiga sobre las denuncias presentadas
por un nacional de un pais miembro de la Unidn Eu-
ropea 0 un individuo que reside en uno de esos pai-
ses alegando una mala administracién por parte d